RESOLUCION NUMERO 00571 DE 2026

(05 Mayo 2026)

“POR LA CUAL SE DECIDE EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO No. GGC 972-2023 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS
Y LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL”

EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el articulo 11°
de la Ley 80 de 1993, el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la
Resolucion 40408 del 30 de septiembre de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007, dispone que:

"Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar
fotal o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar las
licitaciones o concursos publicos en los servidores que desempefien los cargos del
nivel directivo o ejecutivo o sus equivalentes”.

Que mediante Resolucion No. 40408 del 30 de septiembre de 2024 del Ministerio
de Minas y Energia “Por la cual se modifica el articulo 2 de la Resolucién 40548
del 18 de junio de 2019 y se dictan otras disposiciones”, en el paragrafo cuarto se
dispuso:

“...) Las facultades de ordenacion del gasto y suscripcion de contratos y/o
convenios, conferidas en la presente resolucion, comprenden la expedicion de los
actos administrativos en materia precontractual y contractual, los derivados de las
actuaciones sancionatorias contractuales, asi como Ila celebracion de
modificaciones contractuales y suscripcion de actas de liquidacién de los contratos
respecto de los cuales es delegatario’.

Asimismo, el paragrafo 5, de la Resolucién citada anteriormente, establece:

“Las actuaciones administrativas que en materia contractual se desprendan de
los contratos o convenios celebrados antes de la entrada en vigencia de la
presente resolucion, seran de competencia del (la) Subdirector (a) Administrativo
(a) y Financiero (a).”

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia preceptua que el debido
proceso debe observarse en toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, mandato de imperioso cumplimiento para el Estado en sus
distintos niveles de jerarquia y en general, para todas las ramas del poder publico
y organismos de control con respecto a las actuaciones que adelanten dentro de
sus competencias.

Que el debido proceso en sede administrativa no s6lo se refiere al respeto de las
garantias procesales, sino también al acatamiento de los principios orientadores
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de la funcién publica con el fin de asegurar la correcta produccion de los actos
administrativos, cobijando todas las manifestaciones de la administracion publica
en cuanto a la formacion y ejecucion de los mismos, y la salvaguarda de los
derechos de defensa y contradiccion del ciudadano, al sefalarle los medios de
impugnacioén de los que puede hacer uso cuando estime afectados sus intereses.

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos", dispone en
relacidon con el debido proceso:

"Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior
y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el
objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo
del contratista. Asi mismo, podran declarar el incumplimiento con el proposito de
hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. (...)".

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Publica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios de este, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal, previa
aplicacion del procedimiento alli establecido.

. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

El dia 28 de septiembre del 2023 se suscribio el contrato GGC-972-2023, entre la
Nacion — Ministerio de Minas y Energia y la sefiora Lady Mayerly Rodriguez Abril,
identificada con C.C. N° 1.022.927.456, cuyo valor correspondié a la suma de
SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($75.000.000) M/Cte., el cual inicio el
dia veintinueve (29) de septiembre de 2023.

El objeto de presente contrato consiste en “Prestar servicios profesionales desde
lo juridico en la proyeccion, seguimiento y tramite de procesos contractuales y
demas asuntos de competencia de la Direccion en el marco del ciclo de regalias”.

Para garantizar el cumplimiento del contrato, la excontratista allegd la pdliza de
cumplimiento No. 18-44-101092773 expedida por Seguros del Estado y aprobada
por parte del Ministerio de Minas y Energia, mediante la plataforma SECOP I, el
dia 29 de septiembre del 2023.

La pdliza de cumplimiento No. 18-44-101092773 expedida por Seguros del
Estado, tenia fecha de vigencia 12 de mayo de 2025, sin embargo, la fecha de
finalizacion del contrato de prestacion de servicios GGC-972-2023 correspondia al
13 de mayo de 2024.

Il. CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE DIERON ORIGEN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La Coordinadora del Grupo de Planeacion y Seguimiento Minero de la Direccion
de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia (MME), remiti6 a través
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de memorando 3-2025-031514 del 7 de agosto de 2025, informe de presunto
incumplimiento del contrato GGC-972-2023, en el cual se establecieron los hechos
de presunto incumplimiento del contrato, que a continuaciéon se relacionan de
forma general, asi:

(--)

Si bien es cierto que debemos remitirnos en primera instancia al numeral 2.2.3
Obligaciones del contratista de los Estudios Previos, los cuales hacen parte integral del
contrato GGC-972-2023 y al plan de trabajo presentado por Lady Mayerly Rodriguez Abril
mediante radicado 1-2023-059566 del 04-12-2023 y aprobado por la supervision del
contrato mediante radicado 2-2023-037548 del 13-12-2023, en donde se establecen las
obligaciones especificas, Numeral 13. “Presentar un informe final que evidencie el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, el cual debera ser diligenciado en el
modelo y/o formato indicado por la supervision del contrato, la cual debe ser aprobado por
el supervisor del contrato” y obligaciones generales Numeral 17. “Presentar las cuentas
de cobro o facturas segun corresponda de acuerdo con los términos establecidos en la
forma de pago del contrato”.

La contratista Lady Mayerly Rodriguez Abril identificada con C.C. 1.022.927.456, no
presentd los informes de actividades y cuentas de cobro desde el 01/11/2023 hasta el
13/05/2024, por lo tanto, se indica la siguiente informacion que hace parte integral de la
ejecucion de su contrato, y la cual no fue presentada por la contratista:

1. Informes de actividades mensuales para los meses: de noviembre 2023, diciembre
2023, enero 2024, febrero 2024, marzo 2024, abril 2024 y mayo 2024, donde se
evidencie el cumplimiento de las obligaciones contractuales de manera mensual.

2. Los planes de trabajo mensuales para los meses de 2023, diciembre 2023, enero
2024, febrero 2024, marzo 2024, abril 2024 y mayo 2024, donde se evidencie el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de manera mensual.

3. Elinforme final que evidencie el cumplimiento de las obligaciones contractuales, al
finalizar el contrato el 13/05/2024.

Soporte de lo citado, son las imagenes tomadas de SECOP Il, NEON y SHAREPOINT
(Plataforma donde reposa la informacién contractual), que evidencia que los documentos
Informes de actividades, planes de trabajo, Informe final y las evidencias que hacen parte
de las cuentas de cobro, no han sido cargadas en las plataformas citadas.

IMAGENES SHAREPOINT POR MES (Anexo.8)

Carpeta SharePoint noviembre 2023:

+ Nuevo v T Cargar % Compartir G Copiarvinculo (g Sincronizar 531 Agregaracceso directo a OneDrive |, Descargar - = Todos los documentos

REGALIAS » 2023 » CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS » GGC-972-2023 LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL > 4. EJECUCION > INFORMES MENSUALES > NOV > ANEXOS

™  Nombre Modificado por Modificado

Esta carpeta esta vacia
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Carpeta SharePoint diciembre 2023:

REGALIAS > 2023 > CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS » GGC-972-2023 LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL » 4. EJECUCION > INFORMES MENSUALES » DIC > ANEXOS

O Nombre - Modificado por ~  Modificado

Esta carpeta estd vacia

Carpeta SharePoint enero 2024:

REGALIAS > 2023 » CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS > GGC-972-2023 LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL » 4. EJECUCION » ‘\NFORMES MENSUALES » ENE » ANEXOS

[ MNombre + Modificadopor - Modificado

Esta carpeta estd vacia

Carpeta SharePoint febrero 2024:

REGALIAS > 2023 » CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS * GGC-972-2023 LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL * 4. EJECUCION > INFORMES MENSUALES > FEB > ANEXOS

) Nombre - Medificado por ~ Modificado

Esta carpeta esta vacia

Carpeta SharePoint marzo 2024:
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REGALIAS » 2023 » CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS > GGC-972-2023 LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL » 4. EJECUCION > INFORMES MENSUALES > MAR » ANEXOS

O Mombre - Modificado por Modificado -

Esta carpeta esta vacia

Carpeta SharePoint abril 2024:

REGALIAS > 2023 > CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS » GGC-972-2023 LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL > 4. EJECUCION > INFORMES MENSUALES > ABR > ANEXOS

Nombre Modificado por Medificado ~

Esta carpeta esta vacia

Carpeta SharePoint mayo 2024:

REGALIAS > 2023 > CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS > GGC-972-2023 LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL * 4. EJECUCION > INFORMES MENSUALES > MAY

O Nombre Modificado por - Modificado -

Esta carpeta estd vacia

ANEXO: IMAGEN NEON PLAN DE PAGOS (Anexo.9)

Sistoma de Gestion Contratacién (con)
Reciitcs Fflcosy Contratati) Administracién de Contratos Energ
neon = D @D MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA/ marodriguez
[Aetualizar Contrato] [Otrosies] [Datos Complementarios] [Aportes] [Pasos] [Workfiows 1 [ Anexos] [Supervisores v/o Interventores] [Polizss o Garantias | 2T [ 1 00
resr rofeionles desde o 1022927456-LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL
o proyecaion, sepumento y rimte de procesos ~
contracusies y dems asunos de compitenc de
u Valor a Pagar (con TVA)
n] it 2010-2023 $666.667.00  PESOS COLOMBIANOS PAGADO  primer pago septiembre proporcional, fecha de inicio 29 de septiembre CONTRATO.
- 2 10-11-2023 $10.000.000,00 PAGADO CONTRATO.
o 3 15-12-2023 $10.000.000,00 FACTURADO CONTRATO.
(u] - 2512202 $10.000.000,00 GRABADO. CONTRATO.
0 s osoz202¢ siounaon00 aaso0 conmmare
(m] & 11-03-2024 $10.000.000,00 GRABADO. CONTRATO.
o P frenen s1000m00000 uasio0 commmaro
(m] & 10-05-2024 $10.000.000,00 GRABADO. CONTRATO.
[u] 5 10-06-202¢ $3.666.666.00  PESOS COLOMBIANOS. GRABADO  decimo pago, proporcional mes de mayo 2024 conTRATO.
Tl g

ANEXO: IMAGEN SECOP Il PLAN DE PAGOS (Anexo.10)
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® o [y vy

Ejecucion del Contrato

“...)

Conforme a la CLAUSULA PRIMERA del DOCUMENTO COMPLEMENTARIO
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA
GESTION del contrato GGC-972- 2023 entre el Ministerio de Minas y Energia y la
Contratista Lady Mayerly Rodriguez, con fecha de inicio, Abril el 29-09-2023 donde se
indica “Le corresponde al CONTRATISTA el cumplimiento de TODAS las obligaciones
contenidas en los estudios y documentos previos, las cuales hacen parte integral del
contrato electrénico”. Por tanto, se indica que: (Anexo.14)

1. La CONTRATISTA CUMPLIO con el plazo del contrato, desde el 29-09-2023
hasta el 13-05-2023, equivalente al 100% de ejecucion de plazo.

2. La CONTRATISTA NO CUMPLIO con la Obligacién General No. 1 “Presentar
dentro del plazo establecido cada uno de los informes de gestion y actividades
contra los que se realizara cada uno de los pagos” Es decir, la contratista no
presentd, los informes de gestion de los meses antes sefialados.

3. La CONTRATISTA NO CUMPLIO con la Obligacién General No. 17 “Presentar las
cuentas de cobro o facturas segun corresponda de acuerdo con los términos
establecidos en la forma de pago del contrato” Es decir, la contratista no presenté
las cuentas de cobro, para los meses antes sefialados, que comprende la
presentacion de informes de actividades, planes de trabajo y las evidencias de
pago de los aportes a al sistema de seguridad social.

4. La CONTRATISTA NO CUMPLIO con la Obligacién Especifica No.13 “Presentar
informe final que evidencie el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el
cual debera ser diligenciado en el modelo y/o formato indicado por la supervision
del contrato, el cual debe ser aprobado por el supervisor del contrato.” Es decir,
que el CONTRATISTA no presento el informe final que describe el cumplimiento
de las obligaciones ejecutadas durante el periodo contractual siendo este desde el
29- 09-2023 hasta el 13-05-2024 con las evidencias correspondientes”. No
obstante, y pese a que la CONTRATISTA cumplié con el plazo de ejecucion
contractual, el porcentaje de ejecucion y cumplimiento registrado es del 14,34%.

Esto se debe a que no fue posible evidenciar la ejecucion de las actividades
durante los meses comprendidos entre noviembre del 2023 y mayo del 2024,
conforme se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 1 Seguimiento a las metas de cumplimiento del contrato GGC-972-2023.
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SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR | ABR MAY

OBLIGACIO
N NES PR
ESPECIFICA

S

PR PR PR PR PR PR PR PR

AN <X
Al M
Al Sx
AN Sx
amNSX
AN <X
AN <X
AN M
Al Sx

Presentar al inicio
del contrato, el plan
de trabajo para
aprobacion del
supervisor, el cual
contenga claramente
las metas a cumplir
mes a mes, de tal
forma que cada una
de las obligaciones
especificas
establecidas tengan
las actividades a
ejecutar en el
presente contrato de
[ | tal manera que sean 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
ejecutadas
proporcionalmente
durante todo su
plazo de ejecucion,
el cual deberd
presentar sus
avances de manera
mensual y realizar
ajustes, de ser
necesario, durante el
plazo de ejecucion
del contrato, previa
autorizacion del
supervisor del
contrato.

Apoyar juridicamente
en la revision,
gg?j;ﬁg@ién y Por Por Por Por Por Por Por Por Por
2 | acompafamiento de g,z 0 :72 0 :; 0 ng 0 ,C,qu 0 :; 0 :12 0 :72 0 :; 0
los procesos

contractuales de la nda nda nda nda nda nda nda nda nda

Direccion de Mineria
Empresarial.

Apoyar en la
supervision de los
contratos y
Convenios que sean | Por Por Por Por Por Por Por Por Por
suscritos en la de de de de de de de de de
Direccidn de Mineria | ma ma ma ma ma ma ma ma ma
Empresarial nda nda nda nda nda nda nda nda nda
especialmente el
marco del ciclo de
regalias.

Apoyar la revision,
gestion y/o
publicacion de los Por Por Por Por Por Por Por Por Por
tramites y/o de de de de de de de de de
documentos en las ma ma ma ma ma ma ma ma ma
diferentes nda nda nda nda nda nda nda nda nda
plataformas internas
y externas.

Proyectar
oportunamente los Por Por Por Por Por Por Por Por Por
documentos que de de de de de de de de de

sean requeridos por | ma ma ma ma ma ma ma ma ma

la supervisién del nda nda nda nda nda nda nda nda nda
contrato.

6 | Realizarel Por| 0 |Por| 0 |Por| 0 |Por| 0 |Por| 0 |Por| 0 |Por| 0 |Por| 0 |Por| 0
acompariamiento de de de de de de de de de
desde el ma ma ma ma ma ma ma ma ma

componente juridico | g nda nda nda nda nda nda nda nda
a los diferentes

tramites que sean
necesarios para las
liquidaciones de los
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convenios suscritos
con laANM y el SGC
de acuerdo con la
asignacion de la
Supervision del
Contrato.

Apoyo en el
cumplimiento de los
diferentes
requerimientos que
se hagan con
ocasion al sistema
de gestion de
Calidad del
Ministerio.

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Brindar el apoyo
requerido en las
Auditorias que se
realicen, incluyendo
la gestion de
respuestas y/o
proyeccion de
documentos.

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Apoyar en la
estructuracion,
elaboracion, revision,
estandarizacion,
consolidacion y
reporte de los
informes periddicos
de supervision para
revision de los
supervisores de los
contratos bajo la
responsabilidad de la
Direccion de Mineria
Empresarial

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

0

Por
de

ma

nda

0

Por
de

ma

nda

0

Por
de

ma

nda

0

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Prestar
acompaiiamiento a
las reuniones,
eventos, visitas,
mesas de trabajo y
comisiones de
servicios
relacionadas con el
objeto del contrato,
para lo cual debe
elaborar actas,
memorias de la
reunion, listas de
asistencia, informes,
matrices y/o
fotografias, en los
formatos
establecidos para
ello; lo anterior de
conformidad con lo
requerido por el
Supervisor.

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

15

Por
de

ma

nda

0

Por
de

ma

nda

0

Por
de

ma

nda

0

Por
de

ma

nda

0

Por
de

ma

nda

0

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

0

Preparar respuestas
a las solicitudes y/o
derechos de peticion
presentados, que
guarden relacion con
el objeto del
contrato, segun
designacion
realizada por el
supervisor.

Por
de
ma

nda

Por
de
ma

nda

Por
de
ma

nda

0

Por
de
ma

nda

0

Por
de
ma

nda

Por
de

ma
nda

0

Por
de

ma
nda

0

Por
de
ma

nda

Por
de
ma

nda

0

~

Actualizar y
suministrar la
informacion
necesaria para
alimentar los
repositorios y las
bases de datos
generadas y
administradas por la
Direccién de Mineria
Empresarial, de

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda

Por
de

ma

nda
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conformidad con las
directrices
establecidas.

Presentar un informe
final que evidencie el
cumplimiento de las
obligaciones
contractuales, el cual
debera ser

1 | diligenciado en el

3 | modelo y/o formato
indicado por la
supervision del
contrato, la cual
debe ser aprobado
por el supervisor del
contrato.

el mismo.

Zas‘deméls que Por Por Por Por Por Por Por Por Por
] | gesigne el supervisor | - . de de de de de de de de
4 del contrato y que ma ma 0 ma ma ma 0 ma 0 ma 0 ma 0 ma 0
tengan relacion con
g nda nda nda nda nda nda nda nda nda

TOTAL 1 7 |54 7 1 7 lol 7 1ol 7o 7o 2]o0

% EJECUCION Y
14,34%

CUMPLIMIENTO

%
EJECUCUCION 100%

DEL PLAZO

(...)

Se consideran incumplidas las siguientes clausulas y obligaciones del CONTRATISTA:

1. DOCUMENTO COMPLEMENTARIO CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION DEL CONTRATO
GGC-972-2023 (Anexo. 14).

CLAUSULA PRIMERA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. — “Le corresponde
al CONTRATISTA el cumplimiento de TODAS las obligaciones contenidas en los
estudios y documentos previos, las cuales hacen parte integral del contrato
electrénico’.

ESTUDIO PREVIO CONTRATO PRESTACION DE SERVICIO Y DE APOYO A LA
GESTION GGC-972-2023:

NUMERAL 2.2.3: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Obligacion General No. 1 “Presentar dentro del plazo establecido cada uno de
los informes de gestion y actividades contra los que se realizara cada uno de los
pagos”.

HECHOS: LA CONTRATISTA no presentdé a la supervisora del contrato los
informes de gestion de los meses comprendidos entre el periodo 01/11/2023 al
13/05/2024.

Obligacion General No. 17 “Presentar las cuentas de cobro o facturas segun
corresponda de acuerdo con los términos establecidos en la forma de pago del
contrato”
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HECHOS: LA CONTRATISTA no presenté a la supervisora del contrato GGC 972-
2023 las cuentas de cobro de los meses comprendidos entre el periodo
01/11/2023 al 13/05/2024.

Obligacion Especifica No.13 “Presentar informe final que evidencie el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, el cual debera ser diligenciado en
el modelo y/o formato indicado por la supervision del contrato, el cual debe ser
aprobado por el supervisor del contrato.”

HECHOS: LA CONTRATISTA no presento a la supervisora del contrato GGC-972-
2023 el informe final de actividades que describe el cumplimiento de las
obligaciones ejecutadas durante el periodo contractual siendo este desde el 29-09-
2023 hasta el 13-05-2024 con sus respectivas evidencias.

)

De acuerdo con el numeral 5 del Estudio Previo “Anélisis que soporta el valor
estimado del contrato y su justificacion” los cuales hacen parte integral del contrato
GGC-972-2023, el Valor el valor estimado del contrato corresponde a la suma de
SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($75.000.000) incluidos todos los
impuestos, tasas y contribuciones, y el valor maximo mensual de acuerdo con la tabla
de honorarios, corresponde a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE
($10.000.000). Es asi, que por concepto de HONORARIOS MENSUALES (Anexo. 1)
se realizaron los siguientes pagos:

Tabla No.2 Pagos realizados contrato GGC-972-2023

NO | DI | EN | FE | MA | AB | MA
SEP octT v C | E | B R R Y

PAGOS REALIZADOS | $ 666.667 | $ 10.000.000 | N/A | A [N/A| A | N/A | N/A | N/A

N/ N/

27/12/20 N/ N/
FECHA DE PAGOS 23 26/02/2024 | N/A| A |N/A| A | N/A | N/A | N/A

(...)

Tabla No. 3 Ejecucion Financiera contrato GGC 972-2023

$
VALOR TOTAL DEL CONTRATO 75.000.000,00

-$
VALOR LIBERADO DEL CONTRATO | 666.667,00

VALOR QUE SE DEBIO EJECUTAR |$

DEL CONTRATO 74.333.333,00
$

TOTAL, PAGOS EJECUTADOS 10.666.667,00
$

VALOR TOTAL NO EJECUTADO 64.333.333,00

% EJECUCION FINANCIERA 14,34%
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Por lo anterior, el porcentaje de ejecucion financiera es del 14,34%.

El valor no ejecutado es de SESENTA 'Y CUATRO MILLONES TRECIENTOS TREINTA'Y
TRES MIL TRECIENTOS TREINTA Y TRES M/CTE ($64.333.333) y corresponde a:

Tabla No. 4 Valor no ejecutado contrato GGC-972-2023

DETALLE
VALOR
HONORARIOS NO EJECUTADOS
$
NOVIEMBRE 2023 10.000.000,00
$
DICIEMBRE 2023 10.000.000,00
$
ENERO 2024 10.000.000,00
$
FEBRERO 2024 10.000.000,00
$
MARZO 2024 10.000.000,00
$
ABRIL 2024 10.000.000,00
$
MAYO 2024 4.333.333,00
$
VALOR TOTAL NO EJECUTADO 64.333.333,00

(...

En consecuencia, el Ministerio de Minas y Energia podra imponer PENA PECUNIARIA,
equivalente al 25% del valor total del contrato, de acuerdo con lo establecido en la
CLAUSULA SEPTIMA del documento complementario al contrato GGC-972-2023.

Conforme a lo citado, la cuantificacion clausula Penal, con corte al 19/12/2024,y
ateniendo la aplicabilidad de la proporcionalidad es:

TABLA No. 5 Cuantificaciéon clausula penal
VALOR DEL CONTRATO $ 64.333.333,00

25% DEL VALOR DEL
CONTRATO $ 16.083.333,2

(..
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ll. TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El Subdirector Administrativo y Financiero del Ministerio de Minas y Energia,
designado mediante Resolucion No. 40075 del 22 de febrero de 2022, para ese
momento, actuando en calidad de representante de EL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, y con estricta observancia de lo preceptuado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el literal a) del articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 y la Resolucion No. 40408 del 30 de septiembre de 2024
“Por la cual se delegan unas funciones”, citd a la excontratista y a la compania
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. a la audiencia de que trata el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, a través del oficio con radicado 2-2025-035647 y 2-
2022-035654 del 26 de agosto de 2025, para la celebracion de la audiencia el 1 de
septiembre de 2025.

El 1 de septiembre de 2025, se llevé a cabo la audiencia de forma virtual por
medio de la plataforma Microsoft TEAMS, a la cual asistio la excontratista Lady
Mayerly Rodriguez Abril. Se dejé constancia que a pesar de ser debidamente
citada la aseguradora, no asistio representante alguno a esta diligencia.

Seguidamente y una vez instalada la audiencia, la excontratista LADY MAYERLY
RODRIGUEZ ABRIL, rindi6é sus descargos y solicité practica de pruebas.

Una vez escuchados los descargos de la excontratista, se procedié a suspender la
audiencia con la finalidad de decidir sobre las pruebas.

La excontratista argument6 que la no presentacion de los informes se dio teniendo
en cuenta que presentd la cuenta correspondiente al mes de noviembre de 2023,
pero que esta no habia sido aprobada por la supervisién en el aplicativo NEON,
por lo tanto no puede pagar las respectivas seguridades sociales, atendiendo el no
pago del periodo del mes de noviembre de 2023.

Por lo tanto, el 01 de septiembre de 2025, se agotaron los siguientes puntos del
orden del dia.

1) Lectura del objeto de la audiencia.

2) Lectura reglas de participacion.

3) Presentacion de las partes

4) Presentacion de los asistentes a la audiencia.

5) Intervencion de la excontratista para la presentacion de sus descargos.

Terminada la intervencion de la excontratista, se inicio la etapa de solicitud de
pruebas por parte de la entidad y de oficio. Finalmente, la audiencia fue
suspendida para la practica de las pruebas y el traslado de estas a las partes, con
el fin de salvaguardar el derecho a la defensa y el debido proceso. El desarrollo de
la audiencia obra en el audio de grabacion de dicha fecha.

IV. PRUEBAS OBRANTES EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO

El 18 de noviembre de 2025, se llevo a cabo la reanudacién de audiencia de forma
virtual por medio de la plataforma Microsoft TEAMS, a la cual asistio la
excontratista Lady Mayerly Rodriguez Abril. Se dej6é constancia que a pesar de ser
debidamente citada la aseguradora, no asistié representante alguno a esta
diligencia.

ANEXOS INFORME PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
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LISTADO DE ANEXOS

ANEXO 1 Estudios Previos CTO GGC-972-2023

Memorando Solicitud designacion de supervisor

ANEX0 2 CTO GGC-972-2023

Memorando designacién de supervisor CTO GGC-

ANEXO 3 972-2023

ANEXO 4 | Registro Presupuestal No 96223 GGC-972-2023

ANEXO 5 |Acta de Inicio GGC-972-2023

ANEXO 6 |Valor del contrato SECOP II GGC-972-2023

ANEXO 7 | Pdliza de garantia COT GGC-972-2023

Imagenes SharePoint DME sin cargue de

ANEXO 8 |. .,
informacién

ANEXO 9 |Imagenes NEON sin cargue de informacion

Imagenes SECOP II DME sin cargue de

ANEXO 10 . .,
informacion

2-2024-016293 - “Acciones pendientes contrato

ANEXO 11 GGC-972-2023"

2-2024-029399 - “REITERACION REQUERIMIENTO

ANEXO 12 CTO GGC-972-2023"

2-2024-041825 - “TERCERA REITERACION

ANEXO 13
REQUERIMIENTO CTO GGC-972-2023"

ANEXO 14

Documento Complementario COT GGC-972-2023

ANEXO 15

Plan de Trabajo Inicial GGC-972-2023

ANEXO 16

Radicado presentacion Plan de Trabajo Inicial
GGC-972-2023

ANEXO 17

Aprobacion Plan de Trabajo Inicial GGC-972-2023

ANEXO 18

Relacion de Pagos GGC-972-2023

ANEXO 19

Certificado Balance Financiero

2-2025-011379 - “REITERACION REQUERIMIENTO

ANEXO 20 CTO GGC-972-2023"

PRUEBAS DE OFICIO:

1.Informe emitido por la supervision del contrato GGC-972-2023, a cargo de la
Coordinacion del Grupo de Planeacién y Seguimiento de Mineria, a la
profesional Anllela Marcela Castillo Rey.
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2. Informe emitido por el Grupo de Gestion Contractual que apoya la
orientacién, analisis, disefio de estrategias, y tramite integral de los procesos
de contratacién en sus diferentes etapas.

V. PRACTICA DE PRUEBAS

El 18 de noviembre de 2025 se notificé en audiencia Acto de Pruebas No. 1,y
atendiendo la autorizacién por los intervinientes en la audiencia se envid por
correo electrénico, incluida la supervision del contrato correspondiente a la
Coordinacion del Grupo de Planeacién y Seguimiento de Mineria del
Ministerio de Minas y Energia.

Teniendo en cuenta el plazo establecido en el Acto de pruebas No. 1, a la
Coordinacion del Grupo de Planeacion y Seguimiento de Mineria de la
Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia (MME),
mediante memorando 3-2025-052302 del 2 de diciembre de 2025 se allegd lo
correspondiente a la prueba por informe, incluidos 6 anexos. Igualmente,
mediante radicado 3-2025-054927 del 11 de diciembre de 2025 el Grupo de
Gestion Contractual del Ministerio de Minas y Energia, allegé prueba por
informe, con los soportes de pantallazo de la plataforma Nedn, donde se
evidencia la no presentacion por parte de la excontratista Lady Mayerly
Rodriguez Abril, de los informes-cuentas de cobro de noviembre 2023, diciembre
2023, enero 2024, febrero 2024, marzo 2024, abril 2024 y mayo 2024.

Por lo tanto, se da apertura a la reanudacién de audiencia de forma virtual por
medio de la plataforma Microsoft TEAMS, el 23 de diciembre de 2025, a la cual
no asistio la excontratista Lady Mayerly Rodriguez Abril, ni representante alguno
de la aseguradora. Se dejoé constancia que fueron debidamente citadas las partes
en audiencia del 23 de diciembre de 2025, como registra en el audio y video.

En la reanudacion de audiencia del 23 de diciembre de 2025, se presentaron por
parte del Ministerio de Minas y Energia las pruebas por informe allegadas

mediante radicados 3-2025-052302 del 2 de diciembre de 2025 y 3-2025-
054927 del 11 de diciembre de 2025, las cuales fueron trasladadas al correo
electronico de la excontratista Lady Mayerly Rodriguez  Abril,
mayer0228@gmail.com y al correo electrénico de notificaciones judiciales de
la aseguradora Seguros del Estado S.A juridico@segurosdelestado.com, para
su respectivo pronunciamiento, sin que existiera manifestaciéon alguna.

VI. CONSIDERACIONES

Verificada la informacién obrante en el expediente contractual correspondiente al
tramite del proceso administrativo sancionatorio que nos ocupa y de acuerdo con
los argumentos expuestos por la supervisidon del contrato, el pronunciamiento
realizado por la excontratista en su momento y los documentos obrantes en el
expediente que hacen parte del acervo probatorio, ciertamente se verifica que la
supervision informé al Ordenador del Gasto que la excontratista Lady Mayerly
Rodriguez Abril, presuntamente incumplié el contrato GGC-972-2023 y para
respaldar los cargos sefalados en el informe, la supervisidon aport6 documentos
como medio de pruebas de los cargos endilgados.
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Tal como se precis6 anteriormente, de acuerdo con los documentos que obran en
el expediente contractual, los mismos hacen referencia a las audiencia celebradas
de forma virtual el 1 de septiembre, 18 de noviembre y el 23 de diciembre de
2025, con la asistencia de la excontratista y sin participacion del garante, en donde
presentd los descargos y por parte de la entidad se desarrollaron las actuaciones
administrativas correspondientes a dicha etapa del proceso, que evidencian la
necesidad y el interés de la Administracion por observar los supuestos minimos
que sirven de garantia a la excontratista y al garante para satisfacer el interés
general concretado en el cumplimiento de los fines contractuales, encaminado al
ejercicio de valoracion de la actuacién de la excontratista para determinar la
procedencia o no, de una sancion, garantizando los principios de proporcionalidad,
equidad y razonabilidad.

El Ministerio de Minas y Energia tratara en este aparte los fundamentos que
soportan la decision de fondo de este procedimiento, conforme con lo reglado en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Para estos efectos se desarrollaran los
capitulos indicados a continuacion:

a) De la facultad sancionatoria de las entidades publicas
b) De la competencia temporal para imponer sanciones
c) La responsabilidad contractual

d). El incumplimiento de la excontratista justifica la declaratoria de
incumplimiento

e) La proporcionalidad de la sancién en procesos sancionatorios- el Ministerio
de Minas y Energia impondra a la excontratista una pena por valor de
DIECISEIS MILONES OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS ($16.083.333)

A continuacidn, se desarrollaran cada uno de los acapites referidos.

a) De la facultad sancionatoria de las entidades publicas

Una de las herramientas con las que cuenta el Estado Social de Derecho para el
cumplimiento de sus fines esenciales, es la funcidon administrativa, definida por el
articulo 209 de la Constituciéon Politica de la siguiente manera:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que seriale la ley’.

De acuerdo con esta norma y en concurrencia con la funcion administrativa, la
administracion publica cuenta con la prerrogativa sancionatoria, la que se
materializa a través de procedimientos administrativos sancionatorios. Esta
facultad sancionatoria tiene unas caracteristicas particulares, las cuales han sido
definidas por la Corte Constitucional de la siguiente manera:

“...) la potestad sancionadora de la Administracion: (i) persigue la
realizacion de los principios constitucionales que gobiernan la funcion

Pagina 15 de 25




Continuacion de la Resolucion “POR LA CUAL SE DECIDE EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO No. GGC 972-2023 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS Y LADY
MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL”

publica, de conformidad con el articulo 209 de la Carta Politica, esto es,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, (ii) se diferencia de la potestad sancionadora por la via judicial,
(iii) se encuentra sujeta al control judicial, y (iv) debe cumplir con las
garantias minimas del debido proceso.

Durante la ejecucion de los contratos, las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — EGCAP —
cuentan con distintas potestades exorbitantes o excepcionales, con base en las
cuales ejercen las actividades propias de vigilancia y control. Entre dichas
potestades se encuentran: i) las clausulas excepcionales que incluye la
terminacion unilateral, la interpretacion unilateral, la modificacion unilateral, la
caducidad y la reversion. (articulo 14 de la Ley 80 de 1993); también establecen
otras potestades exorbitantes, como la liquidacion unilateral y la declaratoria
unilateral del siniestro (articulos 7 y 11 de la Ley 1150 de 2007). Dentro de las
potestades unilaterales también se encuentran iii) las clausulas excepcionales de
imposicion unilateral de las clausulas penales y de multas, aclarando que su
exorbitancia se refiere a su imposicidn unilateral, no a su pacto, que es posible en
virtud de las normas civiles y comerciales.

En este sentido, los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de
2011, establecen el principio del debido proceso en el marco de la gestion
contractual de las entidades sometidas al EGCAP. La primera norma mencionada,
sefala la facultad de la entidad contratante de imponer multas y declarar el
incumplimiento contractual para hacer efectiva la clausula penal, mediante un
procedimiento en que se permita el debido proceso de la excontratista, asi:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido
proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar
precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a
cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el
propoésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
contrato. (...)”

La segunda norma es el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 que establece las
reglas de procedimiento, mediante las cuales se materializan los derechos y
garantias derivadas del debido proceso. De conformidad con esta disposicion, las
entidades podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal.

Se precisa que esta norma no distingue la clase de incumplimientos, la gravedad o
la oportunidad para declararlo, por tal razén, la declaratoria de cualquier
incumplimiento, debe realizarse con observancia de las reglas establecidas en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Lo anterior, como consecuencia del principio
general de interpretacion juridica segun el cual donde la norma no distingue, no le
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corresponde distinguir al intérprete', y en consideracion a lo ordenado en el
articulo 29 de la Constituciéon Nacional en lo que respecta al debido proceso que
establece que es aplicable en “todas las actuaciones administrativas”.

b) De la competencia temporal para imponer sanciones

El articulo 29 de la Constitucion Politica constituye el marco normativo con el cual
se rige el desarrollo del procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011. Este derecho fundamental rige en todas las actuaciones judiciales y
administrativas, inclusive en el procedimiento administrativo general, tal y como lo
dispone el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que, con similar
propdosito, prescribe:

“En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos
de representacion, defensa y contradiccion (...)".

El articulo 77 de la Ley 80 de 1993, establece que las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcién administrativa seran aplicables en las
actuaciones contractuales en cuanto sean compatibles con la finalidad y los
principios de esa ley, por ello, debe considerarse que las actuaciones
contractuales de las entidades estatales se complementan con la regulacion
general de las actuaciones administrativas y a falta de estas, regiran las
disposiciones del Cédigo de General del Proceso. Asimismo, establece que “los
actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la actividad
contractual, s6lo seran susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la
accion contractual, de acuerdo con las reglas del CPACA, sin perjuicio de la
primacia de la norma especial.

Asi también, segun lo contemplado en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, lo no
regulado por leyes especiales sera suplido por las garantias minimas del
procedimiento administrativo sancionatorio general del CPACA:

“‘Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
Sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Cdodigo se aplicaran también en lo no previsto por
dichas leyes.

[..]

PARAGRAFO 1. Las actuaciones administrativas contractuales
sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto
en las normas especiales sobre la materia.

PARAGRAFO 2. En los procedimientos administrativos
sancionatorios fiscales el término para presentar descargos y
Solicitar o aportar pruebas sera de cinco (5) dias”.

De acuerdo con lo anterior, la norma en cita somete la aplicacion del
procedimiento administrativo sancionatorio general del CPACA para asuntos que
no estén regulados por normas especiales que rijan la materia, en armonia con el
articulo 34 de la misma norma, que dispone:

! Corte Constitucional. Sentencia C-317 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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ARTICULO 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo
comun y principal que se establece en este Codigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera
del Codigo.

Asi las cosas, el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, dispone que
los procedimientos administrativos sancionatorios contractuales se rigen por las
normas especiales en la materia, por lo tanto, en principio para ejercer las
potestades sancionatorias contractuales la norma aplicable es el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, que corresponde a un procedimiento especial con el que se le
brinda las garantias a la excontratista del debido proceso.

De esta forma, se puede entender que el procedimiento general establecido en el
CPACA, en su caracter supletorio, puede complementar los aspectos no previstos
en las normas especiales que rigen el procedimiento administrativo sancionatorio
contractual, esto, teniendo en cuenta que primer inciso del articulo 77 de la Ley 80
de 1993 establece una remision a las normas del CPACA que rigen los
procedimientos administrativos y los articulos 2 y 47 (inciso 1) ibidem, consagran
el principio de subsidiariedad, en la cual las normas de la primera parte del cédigo
se deben aplicar en aquellos casos en los cuales haya vacio en las normas
especiales.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara
desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

En este sentido, en razdn a que articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 no reguld lo
correspondiente a la caducidad, resultaria aplicable el articulo 52 del CPACA
como norma complementaria, de conformidad con lo anteriormente expuesto y en
concordancia con el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, frente a las dilaciones
injustificadas y que no permiten dejar sin definicion la situacion juridica de la
excontratista que ha sido vinculado a un procedimiento para ser sujeto pasivo de
la potestad sancionatoria del Estado.

Asi lo establecié Colombia Compra Eficiente, a través del concepto C-047 del
2024

En relacion con el interrogante cuarto de la consulta, ha de precisarse que el
articulo 52 del CPACA es la norma que consagra la caducidad de la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones, que
opera luego de transcurridos tres (3) arfios de ocurrido el hecho, la conducta
u omision que pudiere ocasionarlas, plazo dentro del cual el acto
administrativo sancionatorio debe quedar expedido y notificado. Ademas,
estableci6 de manera independiente y auténoma el término de un (1) afio
para resolver los recursos procedentes contra el acto sancionatorio, contado
a partir de la interposicion de los mismos, so pena de la pérdida de
competencia. Finalmente, dispuso que, si los recursos no se deciden en el
término fijado, se entenderan resueltos a favor del recurrente

Para el caso concreto tenemos que los hechos de presunto incumplimiento
informados por la supervision se establecen a la fecha de terminacidn del contrato
esto es 13 de mayo de 2024, en razén a que se tratd de una actividad continuada

Pagina 18 de 25




Continuacion de la Resolucion “POR LA CUAL SE DECIDE EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO No. GGC 972-2023 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS Y LADY
MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL”

de la excontratista correspondiente a la entrega de los informes como producto del
contrato de prestacion de servicios No. 972 de 2023.

c) Laresponsabilidad contractual

La responsabilidad contractual se estructura conforme con lo regulado en los
articulos 1602 al 1617 del Cdédigo Civil. Con base en esas normas, la
responsabilidad se configura con los siguientes elementos:

‘“(...) (i) la existencia de un contrato validamente celebrado; (ii) la
infraccion de lo pactado, esto es, el incumplimiento imputable al deudor
de una o mas obligaciones contractuales; (iij) un dano antijuridico; (iv)
un vinculo causal entre éste y aquél; y, (v) que quien reclame sea un
contratante cumplido o que, de no serlo, su incumplimiento no justifique
el que reclama®.

Lo anterior implica que existe un incumplimiento del contrato cuando una parte no
ejecuta sus obligaciones en los términos pactados, por una causa que le es
imputable o atribuible. Sobre este punto, el Ministerio de Minas y Energia sefial6
en la citacion que la excontratista incumplia el contrato por no presentar: a)
Informes de actividades mensuales para los meses de noviembre 2023, diciembre
2023, enero 2024, febrero 2024, marzo 2024, abril 2024 y mayo 2024, donde se
evidencie el cumplimiento de las obligaciones contractuales de manera mensual.
b) Los planes de trabajo mensuales para los meses noviembre 2023, diciembre
2023, enero 2024, febrero 2024, marzo 2024, abril 2024 y mayo 2024, donde se
evidencie el cumplimiento de las obligaciones contractuales de manera mensual.
c) El informe final donde se evidencie el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, al finalizar el contrato el 13/05/2024.

En ese sentido, la omision en la entrega de estos documentos constituye un
incumplimiento contractual atribuible al contratista, en tanto impide la verificacion
integral de la ejecucion del objeto y afecta el adecuado cierre financiero y
administrativo del contrato. En consecuencia, se configura la responsabilidad
contractual del contratista por el no cumplimiento de sus obligaciones en los
términos convenidos, habilitando a la administracion para ejercer su potestad
sancionatoria conforme a lo pactado y a la normativa aplicable.

d) El incumplimiento de la excontratista justifica la declaratoria de
incumplimiento del contrato.

En primer lugar, se logro evidenciar que la excontratista incumplié las obligaciones
del contrato. Con las pruebas recaudadas, se evidencié y logré concluir que la
excontratista no cumplié la siguiente obligacion del documento complementario:

Clausula primera, del estudio previo la obligacidén general 1 v 17 v de las
obligaciones especificas la 13, por cuanto no presento:

- Los informes de gestidon de los meses comprendidos entre el periodo
01/11/2023 al 13/05/2024.
-Las cuentas de cobro de los meses comprendidos entre el periodo
01/11/2023 al 13/05/2024.

2 C.E., Sec. Tercera, Sen. 48.427, jul. 16/2021.
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-El informe final de actividades que describe el cumplimiento de las
obligaciones ejecutadas durante el periodo contractual siendo este desde el
29-09-2023 hasta el 13-05-2024 con sus respectivas evidencias.

Siendo las obligaciones mencionadas anteriormente, principales porque tienen
relacion directa con el objeto del contrato. El objeto del contrato es “Prestar
servicios profesionales desde lo juridico en la proyeccion, seguimiento y tramite de
procesos contractuales y demas asuntos de competencia de la Direccion en el
marco del ciclo de regalias “, justamente las obligaciones que desconocio la
excontratista  desarrollaban ese  propdsito: apoyar, realizar, prestar
acompanamiento, actualizar todo lo relacionado con los procesos contractuales
de la Direccion.

Ademas, la excontratista no presentd informes entre el periodo del 1 de noviembre
de 2023 al 13 de mayo de 2024, que demuestren ejecucién del contrato, con lo
cual no hay soporte de actividades.

Segundo, las obligaciones que la excontratista incumplié, afectd la ejecucion del
contrato. Por un lado, el incumplimiento se presenta por la falta de entrega de las
actividades en las oportunidades sefaladas. En el expediente reposan los
requerimientos realizados por la supervisora para que se atendieran y se
subsanaran todas las situaciones pertinentes relacionadas con la presentacion de
informe y cuentas de cobro. Por otro lado, el incumplimiento es directo por cuando
afectd obligaciones principales del contrato, como se expuso.

Tercero, existe soporte de que la excontratista entregd los informes
correspondientes a septiembre de 2023 y octubre de 2023.Sin embargo, no
cumplié con los demas informes enunciados anteriormente, junto con los soportes
exigidos —informe final, plan de trabajo y evidencias de ejecucion— dentro de los
términos pactados. Esta omision trasciende lo meramente formal, en tanto impide
a la entidad verificar el cumplimiento integral del objeto contractual y adelantar el
cierre técnico, financiero y administrativo del contrato, afectando de manera
directa la correcta ejecucién de los recursos publicos y la satisfaccion de la
necesidad que dio origen a la contratacién.

Igualmente, la excontratista no atendié los requerimientos, como fue expuesto en
el informe de supervision y evidenciado en las pruebas allegadas al proceso,
reporte de la plataforma Nedn. En consecuencia, el contrato no se ejecutd en
debida forma por causa atribuible a la excontratista.

Aunado a lo anterior, se evidencia que la supervision contractual despleg6 todas
las actuaciones necesarias y razonables para procurar el cumplimiento del
contrato, incluyendo requerimientos, seguimiento permanente, solicitudes de
subsanacion y comunicacion directa con el excontratista, orientadas a obtener la
entrega de los soportes pendientes y a garantizar el adecuado desarrollo del
contrato. No obstante dichas gestiones, la excontratista no atendi6 de manera
efectiva sus obligaciones, persistiendo en la omisién que dio lugar al inicio de la
presente actuacion. Este elemento refuerza la imputabilidad del incumplimiento, en
la medida en que se demuestra que la entidad brindé oportunidades suficientes
para el cumplimiento, sin obtener resultado satisfactorio.

En ese sentido, el incumplimiento resulta atribuible a la excontratista, toda vez que
la obligacion era clara, exigible y estaba bajo su control, sin que se haya
acreditado en debida forma una causal eximente de responsabilidad que justifique
su inobservancia. En consecuencia, al configurarse los elementos de la
responsabilidad contractual existencia del contrato, incumplimiento imputable y
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afectacion al interés de la entidad, se encuentra plenamente justificada la
declaratoria de incumplimiento del contrato, en ejercicio de la potestad
sancionatoria de la administracion, como medida necesaria para salvaguardar los
principios de eficacia, responsabilidad y cumplimiento que rigen la contratacion
estatal.

Sumado a lo referido, en el proceso no fue acreditado ningun evento de fuerza
mayor o caso fortuito que desvirtuara la imputabilidad del incumplimiento al
contratista.

Por lo expuesto, El Ministerio de Minas y Energia declarara el incumplimiento del
contrato de prestacion de servicios profesionales GGC-972-2023 del 28 de
septiembre de 2023, conforme con lo pactado en los estudios previos y anexo de
condiciones contractuales.

e) La proporcionalidad de la sancién en procesos sancionatorios- el
Ministerio de Minas y Energia impondra a la excontratista una pena
por valor de DIECISEIS MILONES OCHENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTAY TRES PESOS ($16.083.333)

Segun el Consejo de Estado®, “El principio de proporcionalidad, como principio
general del derecho, ha sido catalogado jurisprudencialmente como una regla
general, en razon a que se establece en el ordenamiento juridico como un
elemento extrasistematico que el juez debera materializar al momento del fallo y,
asi mismo, por encontrarse positivizado en el ordenamiento juridico colombiano -
articulo 36 Cdodigo Contencioso Administrativo-.

La doctrina ha resaltado la importancia del principio de proporcionalidad en el
gjercicio de cada una de las actuaciones administrativas, destacando dos
aspectos primordiales: el primero, al establecerlo como principio de accion y, la
segunda, al determinar la existencia de un control de proporcionalidad.

En este horizonte, se itera, el principio de proporcionalidad cumple dos funciones:
i) en primer lugar, sirve de criterio de accion, esto es, como sustento de las
actuaciones de los distinfos o6rganos del Estado, el cual se realiza con su
observancia y aplicacion a cada caso concreto. ii) En sequndo lugar, es un criterio
de control, pues debe adoptarlo el juez para efectos de evaluar la proporcionalidad
de la respectiva actuacion administrativa. Es asi como el principio de
proporcionalidad exige un juicio ex-ante y otro ex-post, en relacion con la decision
administrativa, mas aun, cuando se trata del ejercicio de una potestad de
naturaleza sancionatoria.

Para efectos del analisis propuesto en el caso concreto, es preciso tener presente
que el juez tiene la facultad y el deber de realizar el juicio de proporcionalidad
frente a la respectiva actuacion administrativa, esto es, ante el acto administrativo
contractual a través del cual se impuso la clausula penal pecuniaria. Los
anteriores aspectos permiten hacer un analisis riguroso e integral del principio de
proporcionalidad frente a las diferentes actuaciones administrativas, entre las
cuales se encuentran las decisiones de orden contractual adoptadas a efectos de
imponer y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria.

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: ENRIQUE
GIL BOTERO. Bogota D. C., noviembre trece (13) de dos mil ocho (2008). Radicacion nimero: 68001-23-31-000-1996-
02081-01(17009
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Por tanto, el juez -e incluso la autoridad administrativa- debe analizar, en cada
caso, si la actuacion se ejercio adecuando los hechos que la determinaron a los
fines que se propuso. Por tanto, se debe examinar si se realizé una calificacion
juridica apropiada de la situacion factica que sustento la expedicion de la decision
y, posteriormente, concluir si fue proporcional a las necesidades y a los hechos.

Lo anterior se resume en un juicio de adecuacion entre los hechos, el medio o
decision adoptada y las finalidades de la actuacion, la cual busca, en todo caso,
alcanzar el interés de orden general. Pero tratandose del derecho administrativo
es conocido que el ambito del principio de la proporcionalidad tiene especiales
matices, pues si bien rige en todo el ordenamiento juridico, sobre todo en el
derecho penal y constitucional, donde ha tenido especial desarrollo, en el derecho
administrativo ha tenido su propia dinamica o evolucion, sobre todo con ocasion
del ejercicio de la potestad discrecional. En efecto, el articulo 36 CCA. invoca
expresamente este principio, con un doble propdésito: i) el principal y expreso,
como regla de accion que la administracion debe tomar en cuenta al momento de
dictar un acto discrecional, y ii) el secundario o tacito, como herramienta de control
a la administracion, por parte del juez. Sin embargo, una lectura -pero sobre todo
una interpretacion- apegada al texto legal indicaria que este principio rige
exclusivamente para las decisiones discrecionales, no asi para las regladas o para
cualquier otra de naturaleza administrativa. Una lectura con este alcance es
equivocada, porque este principio, si bien esta contenido expresamente en esa
norma, no significa que solo rija para ese tipo de actos, pues no debe perderse de
vista que se trata de un principio, no de una norma positiva, de manera que
cuando algunas de estas acuden a él, no lo hacen para positivizar su existencia,
sino para recordarle al operador juridico que deben acudir a él. Desde este punto
de vista, resulta claro que la propocionalidad rige en muchos campos, incluso en
el legislativo o en los organos de control, solo que su aplicacion demanda
esfuerzos de concrecion en cada ambito, y en cada supuesto concreto. En tal
sentido, al interior de una potestad reglada este principio también puede aplicar,
solo que su espacio de concrecion es mas restringido que al interior de una
potestad discrecional, por razones que resultan apenas obvias. Tratandose,
precisamente, de las potestades regladas, la proporcionalidad ya viene calculada,
solidamente incluso muy fuertemente-, por el legislador, quien asume la tarea, en
forma directa, de precisar el sentido de una decision administrativa. Estos
planteamientos sirven de soporte para justificar que, incluso, al interior de una
potestad sancionadora existen espacios adecuados para la aplicacion del principio
de la proporcionalidad, pese a su caracter fuertemente reglado. Uno de ellos es el
de la determinacion del monto de la clausula penal pecuniaria, la cual puede
variar, en casos como el sub iudice, dependiendo de diversos factores, como el
porcentaje de ejecucion del contrato™

Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que en el marco de los
procesos administrativos sancionatorios, el principio de proporcionalidad impone a
la administraciéon el deber de adecuar la sancion a la gravedad real del
incumplimiento, valorando factores como el grado de ejecucion del contrato, la
afectacion del servicio, la conducta del contratista y las circunstancias que
rodearon los hechos.

En el caso concreto, se esta ante un incumplimiento parcial, teniendo en cuenta
que quedd pendiente principalmente la acreditacion documental mediante los
respectivos informes que son el insumo para la presentacion de las cuentas de

*  Nota de Relatoria: Ver Sentencia de noviembre 30 de 2006. Exp. 13.074; sentencia de
noviembre 30 de 2006; Sentencia C-421 de 2002 de la Corte Constitucional

Pagina 22 de 25




Continuacion de la Resolucion “POR LA CUAL SE DECIDE EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO No. GGC 972-2023 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS Y LADY
MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL”

cobro. En consecuencia, resulta juridicamente procedente aplicar el principio de
proporcionalidad en la determinacion de la sancién, de manera que esta se ajuste
al porcentaje real de incumplimiento y a las particularidades del caso, evitando una
imposicion desmedida frente a los hechos acreditados.

Por lo expuesto y en aplicacion del principio de proporcionalidad, se concluye que,
al tratarse de un incumplimiento parcial equivalente al 25% del contrato, la
clausula penal pecuniaria debe liquidarse de manera proporcional sobre el valor
no ejecutado del contrato, que asciende a SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS MCTE ($64.333.333,00) resultando una sancién de DIECISEIS
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
MCTE ($16.083.333), suma que se considera ajustada a la realidad de la
ejecucion contractual y a los criterios de razonabilidad y justicia que rigen la
potestad sancionatoria de la administracion.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar el incumplimiento del contrato de prestacién de
servicios profesionales GGC- 972-2023 del 28 de septiembre de 2023, suscrito
entre el Ministerio de Minas y Energia y Lady Mayerly Rodriguez Abril, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.022.927456.

ARTICULO SEGUNDO. : Hacer efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en el
contrato de prestacion de servicios profesionales GGC- 972-203 del 28 de
septiembre de 2023 por valor de DIECISEIS MILLONES OCHENTA'Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($16.083.333) segun lo
estipulado en la clausula séptima.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la compafiia aseguradora Seguros del Estado
S.A, identificada con NIT 860.009.578-6 en su calidad de garante del contrato
cancelar el valor correspondiente a la clausula penal pecuniaria indicada en el
articulo segundo de la presente decision, amparada mediante la pdliza No. 18-44-
101092773. El pago debe efectuarse dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
ejecutoria del acto, a 6rdenes de la DIRECCION DEL TESORO NACIONAL, en la
cuenta corriente N° 61011110 del Banco de la Republica denominada DIRECCION
DEL TESORO NACIONAL- OTRAS TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES NO
ESPECIFICADAS ENTIDADES, si a ello hubiere lugar.

La excontratista deberad remitir copia del pago a la Coordinacién del Grupo de

Planeacion y Seguimiento de Mineria, dentro de los dos (2) dias habiles
siguiente al mismo.

Paragrafo 1°. Para realizar las transferencias via Servicios y tarifas de los
Servicios Electronicos del Banco de la Republica (SEBRA), se debe relacionar el
cédigo de portafolio 217 del Ministerio de Minas y Energia o si en su defecto el
sistema no ofrece la opcién de dicho portafolio, se podra seleccionar 0 —
PORTAFOLIO DEFAULT. Ademas, esta transferencia debe hacerse bajo el cédigo
de operacion 137 para que sea exenta del Gravamen a los Movimientos
Financieros.

También se puede hacer el pago por medio del boton de PSE, siguiendo las
instrucciones del documento adjunto denominado: " 2.5. Paso a paso Pago por
PSE Banco Agrario de Colombia - Reintegro otras tasas multas y contribuciones
no especificadas entidades" y relacionando el codigo de portafolio 217.
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Una vez realizada la consignacién, se debera remitir copia de la misma a los
siguientes correos electrénicos: wacardona@minenergia.gov.co;
gpvenegas@minenergia.gov.co ; ccruiz@minenergia.gov.co.

Paragrafo 2°. En el evento de que no se haya podido descontar alguna suma
adeudada o en el evento que éstos no sean suficientes para realizar el pago de las
sumas ordenadas, y vencido el término establecido para que se allegue copia de
la consignacion del pago de la clausula penal sin que ello ocurra la Coordinacién

del Grupo de Planeacién y Seguimiento de Mineria, debera iniciar el tramite
ante el Grupo de Jurisdicciéon Coactiva para las acciones tendientes a ejecutar el
cobro persuasivo o en su defecto realizar las gestiones que corresponda para el
tramite de cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO. Ejecutoriada la presente resolucién se publicara en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP Il y se comunicara a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de Comercio donde se
encuentre inscrito la excontratista, de conformidad con lo establecido en el articulo
31 de la Ley 80 de 1993 modificado por el art. 218 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO QUINTO. Comuniquese el presente acto administrativo a la la
Coordinacion del Grupo de Planeacion y Sequimiento de Mineria y al Grupo de
Jurisdiccién Coactiva del Ministerio de Minas y Energia, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucién queda notificada en la audiencia de
debido proceso, de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011. En contra de la presente decision procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse en la misma audiencia.

ARTICULO SEPTIMO. — El presente acto administrativo rige a partir de su
ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

Pablo Cesar Pacheco Rodriguez
Subdirector
Subdireccion Administrativa y Financiera

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por
la Ley 527 de 1999.

Elabord: Laura Andrea Rico Galvis

Revis6: Samira Guerrero Rojas, Noraima Sayudis Navarro Nadjar, Julian Fernando
Gonzalez Nifio, Pablo Cesar Pacheco Rodriguez, Claudia Milena Vasquez
Chiquiza

Aprobé: Pablo Cesar Pacheco Rodriguez
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